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Konu : Birligimiz ile Tapu Kadastro Genel Mudirligii Arasinda imzalanan TAKPAS
Veri Paylasimi Protokolii Uyarinca Avukatlarin Kullanimina Agilan Tapu
Kadastro Verilerinin Kullanimina iliskin Sinirlamalar Hakkinda.

TAKPAS sistemi Uzerinden avukat meslektaslarimizin yapilacaklari sorgulamalarda, “Tapu
ve Kadastro Genel Mudurlugu ile Tarkiye Barolar Birligi Arasinda Tapu ve Kadastro Verilerinin
TAKPAS izerinden Paylasiimasina iliskin Protokol'iin 5/e maddesi uyarinca, Ulusal Hukuk Ag
Projesi (U H A P) lzerinden TAKPAS sistemine erisim yetkisi verilen alt kullanicilara (avukatlara),
sistemden sadece gorevleri geregi is ve islemleri icin sorgu yapabilecekleri, baska amaclar icin
kullanamayacaklari, kullanmalari durumunda Tirk Ceza Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve
diger kanun hikimlerince ceza ve disiplin sorusturmasinin séz konusu" olacagina iliskin T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tapu ve Kadastro Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu Strateji
Gelistirme Daire Baskanhgi’ndan alman 23.12.2020 tarih 3300387 sayili yazinin bir 6rnegi
duyurumuz ekinde gonderilmektedir.

Meslektaslarimizin sorumlulugunun dogmasinin énlenmesini teminen ekli yazinin Baronuz
mensubu meslektaslarimiza duyurulmasini rica ederim.
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Konu :Veri Paylasimi

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI BASKANLIGINA

ligi . a) Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi ve Barolar Birligi arasinda imzalanan Tapu ve Kadastro
Verilerinin "TAKPAS" Uzerinden Paylasiimasina iliskin 17.04.2019 tarihli Protokol.
b)Av. / 1n 26.08.2020 tarihli dilekgesi.

Bilindigi tizere, TAKBIS zerinden tapu ve kadastro verilerinin mevzuat hiikiimleri kapsaminda
Birliginize ait Ulusal Hukuk Agi Projesi (UHAP) araciligi ile Baro levhasina kayith avukatlar ile
paylasimi amaciyla dizenlenen Genel Midirligimdiz ile Birliginiz arasinda Tapu ve Kadastro
Verilerinin "TAKPAS" Uzerinden Paylasiimasina iliskin ilgi (a) Protokol, 17.04.2019 tarihinde
imzalanmistir,

Mezkdr Protokoliin avukatlarin kamu hizmeti yapmasi nedeniyle kamu hizmetlerinin etkinligini
arttirmak amacli isbirligine yonelik oldugu aciktir.

ilgi (a) Protokol cercevesindeki veri paylasimi konusu hakkinda gerek bireysel olarak iletilen
dilekgeler, gerekse Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve Disisleri Bakanligi tarafindan Kurumumuza
iletilen muhtelif yazilarda, erisilen verilerin avukatlar tarafindan nam-1 mustear isimler ile yurt disinda
bulunan kisi, organizasyon, kurum veya kuruluslarla paylasildigi yonunde sikayetler iletilmis olup bu ilgi
(a) Protokol cergevesinde paylasilan verilerin niteligi ile kullanicilarin yetki ve sorumluluklari
konusunun yeniden ele alinmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmistir.

Bu kapsamda Oncelikle tapu ve kadastro verilerinin niteliginin tespiti amaciyla Anayasa
Mahkemesi‘nin 1963/336 E., 1967/29 K. sayili karanna deginmek gerekmektedir. S6z konusu Karar'da;
"Anayasa'mn 15.maddesinin /. fikrasi hikmi geregince, 6zel hayalin gizlilijine dokunulamaz. Bu
hikim, maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi, 6zel hayatin dokunulmazhgi ilkesi, bir kisinin
bedeninin tamamhiigina dokunmama, var olan 6zgurligunu engellememe kurali yaninda, o kisinin
maddece ve madde disi alanda surip gitmesi demek olan 6zel hayat ile aile hayatinin dokunulmazhgim
anlatir. Kisinin mal durumu da 6zel hayatindandir. Bunun da gizliligine dokunulmamak gerekir...”
denilmektedir. S6z konusu Karar ile 6698 sayili Kisisel Verilerin Komnmasi Kanunun kisisel verinin "
Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tlrlu bilgi" olarak tanimini yapan 3'lnci
maddesi kapsaminda tapu sicilinde yer alan bilgilerin Kisisel veri olarak kabulli gerekmektedir.

Ote yandan Anayasanin "Temel Haklar ve Odevler” bashikh ikinci kisminin "Kisinin Haklan ve
Odevleri" baslikli ikinci bélimiinde yer alan 20°nci maddesinin dciincii fikrasinda, "Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amagclari dogrultusunda kullantlip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
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ongorilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle kisisel verilerin korunmasmi isteme hakki, temel hak ve
6zgurlik olarak belirlenmistir.

Kisisel verilerin yurt disma aktarimina iliskin usul ve esaslar ise, 6698 sayili Kisisel Verileri
Koruma Kanunu'nun (KVKK) 9'uncu maddesinde diizenlenmekte olup; séz konusu maddede, Kisisel
verilerin ilgili Kkisinin ac¢ik nizasi olmaksizin yurt disina aktanlamayacagi; ancak Kanunun 5’inci
maddesinin ikinci fikrasi ile 6zel nitelikli kisisel veriler bakimindan 6'nci maddesinin Ugtincl fikrasinda
belirtilen sartlardan birinin varligi ve Kkisisel verinin aktarilacagi yabanci llkede yeterli korumanin
bulunmasi halinde veya yeterli korumanin bulunmamasi durumunda Turkiye'deki ve ilgili yabanci
Ulkedeki veri sorumlularinin yeterli korumayi yazili olarak taahhit etmeleri ve Kurulun izninin
bulunmasi kaydiyla, ilgili kisinin acgik rizasi aranmaksizin yurt disina aktarilabilecegi hikme
baglanmistir. Bu durumlarda verinin yurt disina aktarimi ancak, ilgili kamu kurumlan araciligi ile
yapilabilecek olup bu verilerin, ilgi (a) Protokol geregdi veriye erisimi mumkdin kilinan Kisiler aracihigi ile
yurt disina aktarilmasinin, ilgili mevzuat hiktumleri ile avukatlik mesleginin amaci ve sinirlarini
belirleyen 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 2’nci maddesine uygun olmayacagi, bunun da 6tesinde ulke
guvenligi ve milli menfaatler acisindan sakinca teskil edebilecedi degerlendirilmektedir.

Bilindigi tUzere 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 2'nci maddesi uyarinca yargi organlari, emniyet
makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari, avukatlara goérevlerinin yerine getirilmesinde yardimci
olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek
duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yukimlidir.

Bununla birlikte, Kanun’un 2'nci maddesi uyarinca avukatlik mesleginin amaci, hukuki mesele ve
anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢céziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak
uygulanmasini her derecede yargi organlari, resmi ve 6zel kisi ve kurumlar nezdinde saglamak seklinde
ifade edilmistir. Avukat, hukuki bilgilerini Kisilerin yararlanmasina tahsis ederken bu amaglari gézetmek
zorundadir ayrica meslegini icra ederken sadece Avukatlik Kanunu ile bagli olmayip diger Kanun ve
mevzuat hukimlerine de uygun davranmak mecburiyetindedir.

Nitekim Avukatlik Kanunu'nun 62'nci maddesi; "Bu Kanun ve diger kanunlar geregince avukat
sifati ile veya Tlrkiye Barolar Birliginin yahut barolarin organlarinda gorevli olarak kendisine verilmis
bulunan gorev ve yetkiyi kotlye kullanan avukat Turk Ceza Kanununun 257hci maddesi hikimlerine
gore cezalandirilir."hvkmim icermektedir.

Bunun yaninda Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 136'nct maddesi kisisel verileri hukuka aykiri
olarak bir baskasina veren yayan veya ele geciren Kisinin cezalandirilacagini hiikiim altina aldigi gibi,
Kanunun 137. Maddesi bu sugun kamu gorevlisi tarafindan veya meslegin sagladigi kolayliktan
yararianmak suretiyle isleyenlerin cezasinin yari oraninda arttirilacagini 6ngérmektedir.

Kanun tarafindan c¢izilen bu cercevenin yaninda, tapu ve kadastro verilerinin elektronik ortamda
paylasanina iliskin usul ve esaslar, 07.03.2015 tarihli ve 29288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirluge giren. Tapu ve Kadastro Verilerinin Paylasimi Hakkinda Ydnetmelik ile diuzenlenmistir.
Yonetmeligin 6'nci maddesine gore, TAKPAS'm isletilmesinde, paylasiimasinda ve kullaniimasinda T.C.
Anayasasl, uluslararasi sozlesmeler ve diger mevzuatta yer alan; Devlet sirrina, kisisel verilerin
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korunmasina, 6zel hayatin ve sorusturmanin gizliligine, mahkemelerce verilen gizlilik kararlanna, gizli
taniklhiga, 27.12.2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu ile 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda alinan tedbir kararlanna iliskin hikumler esas alinir. Ulusal
Hukuk AQgi Projesi (UHAP) Uzerinden TAKPAS sistemine erisim yetkisi verilen alt kullanicilar
(avukatlar) da anilan hikimlere uygun hareket etmek mecburiyetindedir.

Yonetmelik o6ncesinde ylrlrlige girmekle birlikte halen uygulanmakta olan Genel
Midarlagumizin 08.08.2001 tarihli ve 2001/11 sayili Genelgesi ile tapu sicilindeki bilgi ve belgelerin
verilis esaslan konusuna agiklik getirilmistir. Genelgede, gorevleri geredi tapu mudirliklerinde tapu
katuga ve dayanagi belgelerini incelemeye ihtiya¢ duyan avukatlara verilen bilgi ve belgelerin verilis
esaslari agiklanmistir. Genelge’nin "5" bdélumune gore; kamu gorevi ifa eden avukatlarin vekaletname
ibraz etmeden yazili olarak talepte bulunmasi kosuluyla, idaremizce istem belgesi duzenlenerek bir
memur huzurunda tapu sicilini inceleyebilmeleri ve gorevleri sirasinda kendilerine kolaylik saglanmasi
gerekir. Ancak, avukatlann tapu sicilinden drnek istemeleri halinde vekaletname ibraz etmeleri zorunlu
olup, belge drnegi istemlerinde talepte bulunan avukatin Tirk Medeni Kanunu kapsaminda "ilgi”
baglantisinin tapu midurliglince saptanmasi gerekir.

Konu hakkinda Ankara 8'inci idare Mahkemesinin 25.10.2018 tarih, E.2017/3762, K. 2018/2167
sayili karannda; avukatlarin vekaletnamelerinin bulundugu icra / dava dosyasinda bulunan taraflarin
tasinmazlarini sorgulayabilmesinin mimkin oldugu ve bu tur sorgulamalarda ilginin varliginin ortaya
konulmasinin gerektigi, aksi disincenin yani avukatlar tarafindan, elektronik ortamda ulke dizeyinde
yetki, Kisi, yer, zaman ve tasinmaz sinirlamasina tabi olmadan tim tasinmazlar hakkinda sorgulama
yapilabilmesinin 4721 sayili Medeni Kanunun 1020'nci maddesinde yer verilen " ve sistemin ilgisini
inanilir kilma”” én kosulunu ortadan kaldiracagi ve (TAKBIS)'in kurulus amacina aykin olacag! sonucuna
varildi§i gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis olup Ankara Bélge idare Mahkemesi 12'nci idari
Dava Dairesinin 26.03.2019 tarihli, E. 2019/71, K.2019/536 sayili onama Karari ile s6z konusu Karar
kesinlesmistir.

Bu kapsamda ilgi (a) Protokol kapsaminda veri erisiminin avukatlar tarafindan yetkili olunan
islemler ile sinirli olarak kullaniimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica ilgi (a) Protokol ile, erisilen ve paylasilan verilerin. Genel Muduritgimizin izni
olmadikca protokol yapilan Kurumun alt kullanicilarin kendi gorev alani kapsaminda gergeklestirecekleri
islemler haricinde, baska kurum, kurulus ve (ctnci sahislara kullandinlamayacagi ve yayinlanamayacagi
aksi halde sorumlular i¢in yasal islemler uygulanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, gerektiginde sorumlularin tespiti amaciyla ilgide kayith protokolin "5.5." maddesi
uyarinca TAKPAS'tan yapilan her rirlt islemde {yetkilendirdigi kullanici bilgisi , tarih, metot adi,
gonderilen parametreler, weh servisinin déndirdugu bilgi seti, siire, hata var ise hata mesaji ) bilgilerin,
izleme bilgisi {LOG) olarak tutulmasi ve istenilmesi halinde Genel Mudiritigiimiz ile paylasiimasi,
aynca tutulan bu LOG kayitlannin protokol sona erse dahi TURK Ceza Kanunu'nda éngoriilen dava
zamanasimi slrelerinden az olmamak kaydiyla en az sekiz yil muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Yukarida izah edilen mevzuat hikimleri ve usul kurallarinin ihlal edilmesi halinde ihlali
gerceklestiren kisi; Avukathk Kanunu'nun 62'nci maddesi geregince TCK'nin 136,137 257hci maddesi,
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KVKK'nin 17'nci maddesi, ihlalin kabahatler kapsamina girmesi halinde KVKK'nm 18'inci maddesi
kapsaminda sommiu tutulabilecektir.

Ote yandan KVKK'nin 18'inci maddenin 3'iinct fikrasinin "Birinci fikrada sayilan eylemlerin
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu ku/vmu niteligindeki meslek kuruluslari biinyesinde islenmesi
halinde, Kurulun yapacagi bildirim Uzerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérevyapan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev yapanlar hakkinda
disiplin hiikimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir." hikm geregi ihlali gerceklestiren
avukatin disiplin sorusturmasinin da bagh bulundugu Baro tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Sistem Uzerinden yapilacak sorgulamalarda, Tapu ve Kadastro Genel Mudirligu ile Turkiye
Barolar Birligi Arasinda Tapu ve Kadastro Verilerinin TAKPAS Uzerinden Paylasiimasina iliskin
Protokol'lin 5/e maddesi uyarinca. Ulusal Hukuk Ag§i Projesi (UHAP) lizerinden TAKPAS sistemine
erisim yetkisi verilen alt kullanicilara (avukatlara), sistemden sadece gdrevleri geregdi is ve islemleri igin
sorgu yapabilecekleri, baska amaclar icin kullanamayacaklari, kullanmalari durumunda Tirk Ceza
Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve diger kanun hiikiimlerince ceza ve disiplin sorusturmasinin
s6z konusu olacagi hususlanni iceren beyanin, (e-kabul beyaninin) TAKPAS’a giris yaparken e-imzali ve
denetimler sirasinda belgelenebilecek sekilde alinmasi; borclu mal varliginin sorgulanabilmesi icin icra
iflas Kanunu’nun 78'inci maddesinde belirtilen sartlann saglanmasi ya da bilgileri sorgulanmak istenen
kisinin kabul beyanini iceren belgenin (TAKPAS verilerinin kullanilmasi igin dizenlenen protokol
kapsaminda alinan ek-3 muvafakatnamenin) ilgililerce doldurulmasinin ve sistem tarafindan kontrol
edilmesinin uygun olacagi; TAKPAS lzerinden veya fiziki olarak alinan verilerin her ne sekilde olursa
olsun yabanci kurum, kurulus, organizasyon veya kisilerle paylasiimamasi gerektigi, aksi takdirde hukuki
ve cezai sorumlu olunacadl hususlarinda kullanicilarin  6zellikle bilgilendirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Anayasa Mahkemesi'nin 1963/336 Esas, 1967/29 Karari ile Kisisel Verileri Koruma
Kanunu hukimleri geregince Kisinin 6zel hayati kapsaminda degerlendirilen ve kisisel veri niteliginde
olan tapu ve kadastro verilerinin ilgi (a) Protokol kapsaminda paylasiminin ancak mevzuat hukiumleri
cercevesinde kisinin go6revi ile sinirli olarak mimkin oldugu, bunun disinda veri elde edilmesi ve bu
verilerin paylasilmasinin ilgili mevzuat hikiumlerine aykirilik teskil etmesi disinda ulke giivenligine ve
milli menfaatlere iliskin boyutunun da g6z onlnde bulundurularak, taraflarin ilgi (a) Protokoliin
uygulanmasi hususunda azami ihtimam gdstermesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan KVKK'nin 12’inci maddesi gere§i, tapu ve kadastro bilgileri konusunda veri
sorumlusu olan Kurumumuzun, kisisel verilere hukuka aykiri olarak erisim ve bu verilerin paylasiminin
onlenmesi amaciyla uygun guvenlik dizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tirlu tedbiri almakla
yukimli oldugunu belirterek bu cercevede bu ylUkimlilukten kaynaklanan sorumlulugumuzu ilgi (a)
Protokol geredi veri paylasimi yapmakla birii§ginize devrettigimiz de dikkate alindiginda bu konuda
Birliginizce de gerekli hassasiyetin gdsterilmesinin dneminin altini ¢cizmek suretiyle ilgi (a) Protokol
kapsaminda veri paylasimi ve islenmesine iliskin bilgi talep eden Av. i ilgi (b)
dilekgesinin, yukarida deginilen hususlar cercevesinde degerlendirilerek cevaplandiriimasi ve ayrica
Birliginize bagh tim avukatlara da bu hususlarin duyurulmasinda.
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Bilgi ve geregini arz ederim.

Mehmet Zeki ADLI
Genel Midar V.

Bu betse, oflvenli elektronik imza ile imzalanmiuir.



